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Godinji izvjestaj o radu Uprave a inspekcijske posiove za 2002. godinu

s

3. GRADEVNAINSPEKCWA . -

3.1. Odsjek inspekcijskog nadzora drzavne gradnje

Inspekcijske nadzore nad gradnjom investitora - pravnih osoba u;preteinomvlasniétvu Republike
Hrvatske, tijelima drZavne uprave ili fizickim osobama provodilo je 6 viSih inspektora, voditel]
odsjeka i nalelnik odjela, prilikom kojih su pregledavane zakonitosti i kvaliteta gradnii,

rekonstrukcija, odrzavanje i uklanjanje gradevina za koje gradevnu dozvolu izdaje Ministarstvo
zastite okolisa i prostornog uredenja.

Obavijena su ukupno 133 inspekcijska pregieda, te je u njih 70 (52,63%) utvrdena povreda
zakona i propisa.

Utvrdeno &injeniéno stanje u inspekcijskim pregledima rezultiralo je donosenjem 72 upravna akta,
od ¢ega:

o 51 zakljucak (104% viSe u odnosu na 2001. godinu);

a 21 rjeSenje (42,85% viSe u odnosu na 2001. godinu).

Podneseno je:
a 19 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka (72,72% viSe u odnosu na 2001.
godinu);
0 1 zahtjev za pokretanje stegovnog postupka pred Kemorom arhitekata i inZenjera u
graditeljstvuy;

a 1 obavijest Komor} o podnesenom zahtjevu za pokretanje prekriajnog postupka.

Nije podnesen niti jedan zahtjev za ponistenje odnosno ukidanje gradevne odnosno uporabne
dozvole po pravu nadzora.

Tijekom 2002. godine obavijeno je 5,67 % manje pregleda u odnosu na 2001. godinu, ali obzirom
na 45,45 % maniji broj sluzbenika koji su obavijali preglede, broj pregleda po inspektoru je veéi za
cca 72,93 %.

Razlog najve¢em broju pokrenutih upravnih postupaka je gradnja pravaca autocesta i drzavnih
cesta od strane investitora Hrvatskih autocesta d.o.o, Hrvatskih cesta d 0.0. i Autoceste Rijeka —
Zagreb d.d. i to zbog:

0 zapoéinjanja ili nastavka gradnje bez konaénih gradevnih dozvola;
o gradnje protivho gradevnim dozvolama;
a koristenja drzavnih cesta, te pustanja u promet bez 1shoden|h uporabnih dozvola

Navedeno protupravno postupanje investitori su pokuSali opravdavati drzavnim interesima,
sklopljenim ugovorima i zadanim rokovima. Potrebno je istaknuti da se u odnosu na prethodno
razdoblje povecao broj gradniji drzavnih cesta koje se izvode temeljem konacnih gradevnih dozvola
te temelijem izmjena i dopuna gradevnih dozvola kada su one potrebne &emu s$u doprinijela i
intenzivna inspekcijska postupanja u podru&ju cestogradnje.

Inspekcijska postupanja vi§ih inspektora tijekom nadzora konn’f se kontrolira kvaliteta i zakonitost
gradnje pomazu investitorima nadziranih drzavnih gradnji, koje su gotovo uvijek inZenjerski vrio
slozene gradevine velike investicijske vrijednosti, da uspje$no pripreme ili obave postupak
tehnlékog pregleda sa svim dokazima o kvaliteti izvedenih radova, te ishode uporabne dozvole.
Pritog 1 Gi - Tabli¢ni prikaz inspekcijskih nadzora u 2002. godini

Prilog 2 GI - Tabli¢ni prikaz nadziranih investitora
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Godidnji izviedtaj o radu Uprave za inspekcijske posiove za 2002. godinu

3.1.1. Sustavni nadzori

U protekloj godini proveden je sustavni struéni i kontinuirani nadzor zakonitosti i kvalitete gradnji
putem inspekcijskih pregleda na gradnjama autocesta i drzavnih cesta te je nastavijen sustavni

nadzor integralnog projekta zastite Kastelanskog zaljeva i telekomunikacijskih gradevina ViPnet-a
d.o.0.iHT-ad.d.

Autoceste i'drzavne ceste

U protekioj godini provedeni su inspekcijski pregledi gradnje sljedecih pravaca drzavnih cesta:
o autocesta Zagreb - Split, od ¢vora Bosiljevo do &vora Zadar Il i dionica Prgomet ~
Dugopolje;
a autocesta Zagreb - Varazdin, dionice Breznicki Hum - Novi Marof i Novi Marof —
Varazdin;
autocesta Rijeka — Zagreb, dionica Kupjak - Vrbovsko i Karlovac — Bosiljevo;
obilaznica Udbine;
drzavna cesta broj 41; dionica Sv. Helena — Vrbovec;
obilaznice Bjelovara i Splita;
drzavna cesta D1; rekonstrukcija mosta preko rijeke Orasnice u Kninuy;
drzavna cesta D-40; dionica Bakar - Sv. Kuzam.

Co0oo00O00

Nadzorima gradnji autocesta i drzavnih cesta utvrdeno je da kvaliteta izvedenih radova na
drzavnim cestama udovoljava bitnim zahtjevima za gradevine, s tinde da zakonitost takvih gradniji i
koriStenja autocesta i drzavnih cesta formalno-pravno dolazi u pitanje zbog nepravovremenog
podnosenja, a vrlo ¢esto i nepotpunih zahtjeva za izdavanje potrebnih dozvola. . :

Investitori gradnji drzavnih cesta su pravge oé!obe Hrvatske autoceste d.o.0., Hrvatske ceste d:o.0.
i Autocesta Rijeka — Zagreb d.d. Kod svih investitora su utvrdeni sluCajevi protupravne gradnje ili
uporabe odredenih dionica, dijelova autocesta ili drzavnih cesta bez ishodenih uporabnih dozvola,
primjerice dionice Breznitki Hum - Novi Marof, Novi Marof - Varazdin, Bosiljevo - Josipdol, juZni
portal tunela Sv. Rok - Maslenica i Karlovac - Vukova Gorica. U najve¢em broju sluajeva
predmetne gradnje zapodinjane su samo temeljem lokacijske i naceine dozvole, te se ishodenje
kona¢ne gradevne dozvole ili' potrebne izmjene i dopune gradevne dozvole, zbog promjena u
glavnim projektima, rj¢éSavalo tijekom gradnje kada su te gradevine vecim dijelom veC izvedene.
Neke drzavne ceste kao i objekti na njima koriste se bez potrebnih uporabnih dozvola koje se u”
pravilu ishode nakon duzeg vremenskog razdoblja koristenja.

Posebno treba istaknuti da su u prvoj polovici 2002. godine mggpgeni podaci o stanju gradnje na
autocesti Zagreb - Spiit (poslove koordinira Povjerenstvo za ubrzanu izgradnju autoceste Zagteb —
Split Vlade Republike Hrvatske), te da za dionice od Bosilieva do Dugopolja nisu bile izdane
gradevne dozvole iako su na nekim dionicama radovi zapodeli jo§ 2000. godine. S inspekcijskim
nadzorima gradnje na dionicama na kojima su u meduvremenu izdane gradevne dozvole zapocelo
se u kolovozu prosle godine. Navedeno pokazuje da jo$ uvijek nije shvacen pravi smisao gradevne
dozvole. S gradenjem se moZe zapoceti tek nakon ishodene konacne dozvole. Naime, naknadno
ishodenje gradevne dozvole, kada su radovi u tijeku ili su ve¢ i zavrSeni, suprotno je zakonskim
odredbama. Naknadno ishodena gradevna dozvola, iji je sastavni dio i glavni projekt, tada je
samo formalnost ¢ime nije postignuta svrha gradevne dozvole u skiadu sa Zakonom o gradniji.
Ipak, istice se da je u drugoj polovici 2002. godine napravijen veliki pomak naprijed jer se, izmedu
ostalog, zbog intenzivnijih inspekcijskih postu;;ajr‘]{ﬂa povecao broj gradnji drzavnih cesta koji se
izvode temelijem konacnih gradevnih dozvola it temeljem izmjena i dopuna gradevnih dozvola
kada je to bilo potrebno.

Prilozi 3.1 1 3.2 Gl ~ Tablicni prikaz obavijenih nadzora autocesta i drzavnih cesta s pripadajucim
objektima
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Godiénji izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2002. godinu

Integralni projekt zastite Kasdtelanskog zaljeva

DonoSenjem Zakona o potvrdivanju Ugovora o jamstvu Republike Hrvatske za program
investiranja u lokalnu infrastrukturu i zastitu okoli§a, koji je skloplien izmedu Republike Hrvatske i
Medunarodne banke za obnovu i razvoj, zapoéela je realizacija Integrainog projekta zastite
Kastelanskog zaljeva, koja je nastavijena i tijekom 2002. godine i kojim je predvidena izgradnja i
rekonstrukcija sljedecih sustava:

1. Vodoopskrbni sustav Split - Solin — Kastela - Trogir (l. etapa);
2. Kanalizacijski sustav Split — Solin (I. etapa),
3. Kanalizacijski sustav Kastela — Trogir (I. etapa).

Vi§i inspektori su nastavili provedbu inspekcijskih nadzora iz proteklih godina, te su obavljeni
inspekcijski nadzori u kojima su inspektori upucivali sudionike predmetnih gradnji na otklanjanje
manijih nepravilnosti u cilju osiguranja i dokazivanja zahtjeva bitnih za gradevine sukladno glavnim
projektima i programima osiguranja i kontrole kakvoce. Takvim nadzorima uspjelo se otkloniti sve
do sada utvrdene: nepravilnosti, a zbog sloZenosti gradnje zastite KaStelanskog zaljeva u narednoj
fazi potrebno je zadrzati razinu nadzora Gradevne inspekcije.

Prilog 4 G! - Obavijeni inspekcijski nadzori Integralnog projekta zaétite Kastelanskog zaljeva

Telekbmunikaiijske gradevine VIPnet i CRONET mreze

Pripremom inspekcijskih nadzora telekomunikacijskih gradevina pokretne ViPnet i CRONET mreze
utvrdeno je da investitor VIPnet d.o.o ishodio naéelnu dozvolu i izmjene i dopune nacelne dozvole
za gradnju telekomunikacijskih gradevina — baznih postaja. Sukladno navedenom investitor ViPnet
d.o.o. zahtjeve za &davanje gradevne dozvole po;edmacmh baznih stanica podnosi u skladu s
navedenom nacelnom dozvolom i njezinim izmjenama i dopunama. Za razliku od VIPnet-a d.o.o.,
investitor HT d.d. zahtjeve za izdavanje gradevnih dozvola podnosi pojedinac¢no M|n|starstvu
zastite okoli$a i prostérnog uredenja prema odredbama Zakona o gradnii.

Obzirom na velik broj gradnji navedenih telekomunikacijskih gradevina — baznih postaja kao i
temeljem Sinjenice da se radi o tethicki manje zahtjevnim gradevinama, tijekom 2002. godine u
pravilu je preno$ena+, nadleZznost za obavijanje inspekcijskih pregleda nad takvim
telekomunikacijskim gradevinama na gradevne inspektore u Podruénim jedinicama.

Visi inspektori i gradevni inspektori ove.tprave u 2002. godini obavili su 87 nadzora (81,25 % vise
nego 2001. godine) na gradniji telekomunikacijskih gradevina — baznih postaja ViPnet i CRONET
mreZe i pokrenuli 57 inspekcijskih upravnih postupaka zbog protupravne gradnje. Od toga se
47,36% postupaka odnosi na investitora ViPnet d.0.0.,, a 52,64 % na HT dd. Oko 65 %
inspekcijskih nadzora rezultiralo je pokretanjem upravnih postupaka (cca 33,33% u 2001. godini).

Povecéanje broja postupanja moZe se obrazloziti efikasnijim radom Gradevne inspekcije temeljem
definirane procedure za provedbu inspekcijskih pregleda telekomunikacijskih gradevina poslanih
podruénim jedinicama pocetkom 2002. godine.

Predmetna postupanja nastavit ¢e se i okoncati ovisno o utvrdenom ¢&injenicnom stanju, a
sukladno daljnjoj izgradniji gradevina pokretnih mreZa pokrenut ¢e se nova postupanja pri ¢emu e
se i dalje prenositi nadleZnost za obavljanje inspekcijskih pregleda nad takvim telekomunikacijskim
gradevinama na gradevne inspektore u Podruénim jedinicama.

Prilog 5 Gi - Tabli¢ni prikaz nadziranih telekomunikacijskih gradevina
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Godi$nji izvjesdtaj o radu Uprave za inspekcijske posiove za 2002. godinu

3.1.2. Zakljucak

Sva postupanja viSih inspektora u Odsjeku inspekcijskog nadzora drzavne gradnje u
pripremi i provodenju inspekcijskih nadzora tijekom 2002. godine, bila su u funkciji kontrole
kvalitete i zakonitosti rada sudionika u gradnji, te je gradnja pripremana za uspjesno
obavljanje tehnickog pregleda.

Tijekom 2002. godine u odnosu na 2001. godinu povecala se uéinkovitost visih inspektora
iz djelokruga inspekcijskog nadzora drzavne gradnje obzirom na veéi broj obavljenih
pregleda svakog od visih inspektora. S obzirom na smanjen broj inspektora, ukupna razina
uéinkovitosti kvantitativno iskazana zadrzana je na istoj razini, ali je povecanje ucinkovitosti

po inspektoru dvostruko u odnosu na prosiu godinu Sto se tumadi rezultatom promjene u
organizaciji rada.

Sudionici u gradnji, a posebno investitori, prije sklapanja ugovora i zapo€injanja gradnje
trebali bi ishoditi sve potrebne dozvole kako bi se kod sloZenih gradnji kontrola mogla
provoditi potpuno zakonito. lako su uéinjeni zna¢ajni pomaci, opisano stanje pokazuje da
jos uvijek nije shvaéen pravi smisao gradevne dozvole kao dokumenta ni nuZnost da
gradenje zapocinje nakon ishodene konaéne gradevne dozvole. Naime, naknadno ishodenje
gradevne dozvole, kada su radovi veé u tijeku ili su ve¢ i zavrSeni, suprotno je zakonskim
odredbama i ne omogucava da se na ispravan naéin vrsi kontrola kvalitete gradnje.

Tijekom 2002. godine zapocelo se s postupkom obavjeStavanja Komore arhitekata i
inZzenjera u graditeljstvu o podnosSenju prekrdajnih prijava protiv odgovornih sudionika u
gradnji, kao i s podno§enjem zahtjeva za pokretanje stegovnog postupka pred Komorom
arhitekata i inZenjera u graditeljstvu zbog teZih povreda duznosti i ugleda oviastenih
inZenjera i arhitekata koji obavljaju poslove stru¢nog nadzora gradnje. Navedeni podaci
pokazuju $irenje podruéja djelovanja inspektora pokretanjem pitanja- . prekriajne
odgovornosti onih sudionika u gradnji koji povrijede odredbe zakona kao i pitanja njihove
stegovne odgovornosti pred strukovnom Komorom.

3.2. Odsjek nadzora gradnje iz djelokruga podruénih jedinica

Temeljem Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva zastite okoliSa i- prostornog uredenja
ustrojen je Odsjek nadzora gradnje iz djelokruga podruénih jedinica. Odsjekpm upravlja voditel;
odsjeka,a ustrojeno je 6 radnih mjesta visih inspektora. Tijekom godine radna mjesta su bila u
potpunostn popunjena samo tijekom listopada i studenoga. a
Tijekom 2002. godine obavijani su poslovi i zadace sa ciliem provodenja struénog nadzora nad
radom gradevnih inspektora i nadzornika u podru¢nim jedinicama, izobrazbe i usmjeravanja u
pogledu nacina rada te je u tom smislu:

o obavljan stru¢ni nadzor nad radom i postupanjem gradevnih inspektora i nadzornika
u svim podruénim jedinicama ove Uprave o ¢emu su sacinjena parcijalna i konacno
izviesce; '

0 na temelju podnesaka koji su ukazivali na propuste u postupanju gradevnih
inspektora i nadzornika obavljani su uvidi u pojedinacne predmete, te su temeljem
analiza predlagane mjere sukladno zakonskim odredbama;

Q pripremani su odgovori na upite Vlade Republike Hrvatske, Hrvatskog Sabora i
Ureda predsjednika Republike, te drugih tijela drzavne uprave;

0 u zadnjem tromjeseéju obavijane su kontrole zakonitosti postupanja’ gradevnih
inspektora i nadzornika u predmetnma predloZzenim za izvrSenja;

o visi inspektori neposredno su obavljali inspekcijske nadzore iz dlelokruga podruénih
jedinica u sloZzenim predmetima.
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Godisnji izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske posiove za 2002. godinu
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3.3. Podruéne jedinice — odjeli inspekcijskog nadzora gradnje

Na cijelom podrudju Republike Hrvatske, u sedam podruénih jedinica — odjela inspekcijskog
nadzora odnosno u 17 odsjeka, gradevni inspektori i nadzornici obavijali su inspekcijski nadzor
gradnje gradevina za koje gradevne dozvole izdaju uredi drzavne uprave te gradevine za koje,
prema ¢l. 56. Zakona o gradnji, nije potrebna gradevna dozvola.

Podruéna jedinica Zagreb

Gradevna inspekcija je nadzirala gradnju na
podruju Grada Zagreba, Zagrebacke
Zupanije, Karlovatke Zupanije i ' Sisa&ko-
moslavacke Zupanije. Rad je organiziran u 3
odsjeka. Sistematizirano je 41 radno mjesto "©
gradevnih inspektora i 9 radnih mjesta |
gradevnih nadzornika. Tijekom godine je !
poslove inspekcijskog nadzora u prosjeku
obavijalo 88,00% gradevmh inspektora i
nadzornika.

Podruéna jedinica Rijeka

Gradevna inspekcija nadzirala je gradnju na
podrucju Primo:sko-goranske iupamje
Istarske Zupanije i Li¢kg-senjske Zupanije. Rad
je organiziran u 3 odsjeka. Sistematizirana su
22 radna mjesta gradevhih inspektora i 4 radna
mjesta gradevnih nadzomika. Poslove
inspekcijskog nadzora u prosjeku je obavijalo
92,31% gradevnih inspektora i nadzornika.

Podruéna jedinica Split

Gradevna inspekcija nadzirala je gradnju na podruéju Splitsko-dalmatinske Zupanije i Dubrovacko-
neretvanske Zupanije. Rad je organiziran u 3 odsjeka. Sistematizirano je 16 radnih mjesta
gradevnih inspektora i 16 radnih mjesta gradevnih nadzornika. Poslove inspekcijskog nadzora u
prosjeku je obavijalo 71,88% gradevnih inspektora i nadzornika.

Podruéna jedinica Varazdin

Gradevna inspekcija nadzirala je gradnju na podrudju Varazdinske Zupanije, Medimurske Zupanije,
Krapinsko-zagorske Zupanije i KoprivniCko-kriZevacke Zupanije. Rad je organiziran u 2 odsjeka.
Sistematizirano je 8 radnih mjesta gradevnih inspektora i 8 radnih mjesta gradevnih nadzornika.
Poslove inspekcijskog nadzora u prosjeku je obavijalo 93,75% gradevnih inspektora i nadzomika.

Podruc¢na jedinica Zadar
Gradevna inspekcija nadzirala je gradnju na podrudju Zadarske Zupanije i Sibensko-kninske
Zupanije. Rad je organiziran u 2 odsjeka. Sistematizirano je 5 radnih mjesta gradevnih inspektora i

8 radnih mjesta gradevnih nadzomika. Poslove inspekcijskog nadzora u prosjeku je obavijalo
84,62% gradevnih inspektora i nadzomika.

17

Ministarstvo zasdtite okoliSa i prostornog uredanja



Godignji izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske posiove za 2002. godinu

3

Podruc¢na jedinica Bjelovar 5
Gradevna inspekcija nadzirala je gradnju na podrucju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, Viroviti¢ko-
podravske Zupanije, Pozesko-slavonske Zupanije i Brodsko-posavske Zupanije. Rad je organiziran
u 2 odsjeka. Sistematizirano je 6 radnih mjesta gradevnih inspektora i 5 radnih mjesta gradevnih

nadzomika. Poslove inspekcijskog nadzora u prosjeku je obavljalo 54,54% gradevnih inspektora i
nadzornika.

Podruéna jedinica Osijek

Gradevna inspekcija nadzirala je gradnju na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije i Vukovarsko-
srijemske Zupanije. Rad je organiziran u 2 odsjeka. Sistematizirano je 9 radnih mjesta gradevnih
inspektora i 5 radnih mjesta gradevnih nadzornika. Poslove inspekcijskog nadzora u prosjeku je
obaviljalo 57,14% gradevnih inspektora i nadzornika.

Stegovni postupci

Ukupno je pokrenuto 11 stegovnih postupaka zbog lakSe i teZe povrede sluzbene duZnosti. Od
toga:
o 3 stegovna postupka su obustavljena;
o 5 postupaka je u tijekuy;
a u 1 slucaju je zbog lakSe povrede sluzbene duZnosti sluzbenik kaznjen oduzimanjem 10%
jednomjesecne place;
a u 1 slu¢aju je zbog teZze povrede sluZzbene duznosti sluzbenik kaznjen oduzimanjem 10%
mjesecne place tiekom tri mjeseca;
a u 1 sludaju sluzbenik je osloboden i vraden na posao.

Smatramo da visina odmjerenih kazni nije primjerena teZini povreda zbog koji su pokrenuti
postupci protiv sluZzbenika. Nemoguénost sankcioniranja sluZbenika koji neprofesionaino i
neodgovomo obavljaju svoje zadaée ne moZe pozitvno djelovati na kolege koji isti posao obavljaju
kvalitetno i korektno, veé naprotiv djeluje demotivirajuée.

- U skladu s promjenama u naéinu rada uvedeno je mjesetno planiranje postupanja gradevnih
inspektora i nadzomika po sluZzbenoj duznosti i pracenje rada kroz izvjeSéivanje o rezultatima rada
po podruérim jedinicama. Pocetkom godine usvojena je “Procedura za sustavni pregled terena”
koja se provodila tijekom cijele godine radi spreavanja protupravne gradnje u zacetku. U listopadu
je, zbog ograni¢enih mogucnosti izvrSenja inspekcijskih rjeSenja s obzirom na masovnost
protupravne gradnje, na prijedlog Gradevne inspekcije ministar donio “Odluku o kriterijima
prioriteta za donosenja Plana izvrSenja inspekcijskih rjeSenja Gradevne inspekcije” na
temelju koje se donosi Plan izvrSenja inspekcijskih rjeSenja.

Tijekom godine je po tromjeseéjima pracen broj protupravnih gradnji prema vrstama gradevina.
Podaci pokazuju da je 66 % protupravnih gradhji iz nadleznosti rada i postupanja gradevnih
nadzornika. Naime, u podru¢nim jedinicama zaprimljeno je viSe od 6000 prijava o bespravnoj
gradniji, a iste se u najveGem broju odnose na razne rekonstrukcije i gradnju obiteljskih kuca i
gradevina za koje prema ¢l. 56. Zakona o gradniji nije potrebna gradevna dozvola.

Tijekom 2002. godine nadzirano je ukupno 13.743 gradevina (1,93% manje u odnosu na 2001.

godinu). Obavljena su 20.746 inspekcijska pregleda (3,23% viSe u odnosu na 2001. godinu).
Doneseno je:

a 5.331 inspekcijsko riesSenje (5,76% manjé u odnosu na 2001 . bodinu);
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2.782 zakljuéaka o dozvoli izvrSenja (10,09% vise uodnosu na 2001. godinu);

2.646 zakljucaka o obustavi postupka (11,95% manje u odnosu na 2001. godinu);

1.097 zakljuaka o obustavi administrativhog izvrSenja rje$enja (3,18% manje u odnosu na
2001. godinu);

o 207 zakljuéaka o odgodi administrativnog izvrSenja rjeSenja (104,95% viSe u odnosu na
2001. godinu). e

oo

Podneseno je 3.079 zahtjeva za pokretanje prekr§ajnih postupaka (10,96% manje u odnosu na
2001. godinu).

Analizom razloga povecanja broja donesenih zaklju¢aka o odgodi administrativnog izvrSenja
utvrden je neprimjeren nacin postupanja Gradevne inspekcije prilikom dono$enja odluke o odgodi
administrativnog izvrSenja. Temeljem navedenog krajet godine propisana je procedura kojom se
izvrSenju inspekcijskih rjeSenja pristupa na objektivan i transparentan nadin.

Pocetkom prosle godine inspekcijski nadzor gradnje obavijalo je 150 gradevnih inspektora i
nadzornika, a krajem godine 127. Gradevnu inspekciju napustilo je 18 gradevnih inspektora i
nadzomika, a primljena su 4 gradevna inspektora. 3 inspektora su suspendirana, a 24 gradevna
inspektora/nadzornika bilo je na viSemjese€nom bolovanju. Unato& opisanom stanju, zahvaljujuci

promjeni u nacinu rada te uvodenju kontinuirane izobrazbe prosje¢ni broj postupanja po inspektoru
se povgéao za 20%. -~
Protupravnu gradnju jo$ uvijek karakterizira masgvnost, pa rad Gradevne inspekcije nije usmjeren
na nadzor kvalitete gradnje. To je vidljivo i iz podataka da je tijekom proSle godine doneseno 743
rieSenja kojima se obustavija gradnja i 4.304 rjeSenja kojima se nalaZe uklanjanje gradevina.

Buduci da Ministarstvo, u cilju efikasnog suzbijanja nezakonite gradnje i upoznavanja javnosti s
nelegalnim gradevinama koje se nude na trZistu, objavljuje popis protupravnih gradnji za trziste na
web stranicama, krajem godine propisana je “Procedura prikupljanja podataka i objave popisa
nelegalnih gradevina na web stranicama”. '

Suradnja s ostalim inspekcijama jo$ uvijek nije na zadovoljavajuéoj razini iako je u pojedinaénim
primjerima ostvarena kvalitetna suradnja i to s inspektorima Drzavnog inspektorata, vodopravnim

inspektorima DrZzavne uprave za vode i hidrogradevnim inspektorima Ministarstva pomorstva,
prometa i veza.

Posebno treba istaknuti grobleme-gradevnih inspektgra i nadzomika kada traze zemljiSno-knjizne
izvatke od zemljisno-knji2nih odjela opéinskih sudova i kopjje~katastarskih-planova te izvode iz
posjedovnih listova iz podruénih ureda za katastar DrZavne geodetske uprave. Naime, u vedini
slutajeva potrebno je dopisom zatraZiti potrebnu dokumentaciju, platiti pristojbe i ¢ekati da se
zatraZzena dokumentacija dostavi. U cilju rje$avanja navedenog problema i povecanja efikasnosti
rada Gradevne inspekcije s Drzavnom geodetskom upravom i Ministarstvom pravosuda;';upcaVe i
lokalne samouprave nastoji se realizirati bolja suradnja. -

Drzavni slubenici Gradevne inspekcije izloZeni su verbalnim prijetnjama, a u prosloj godini dvije
prijetnje ubojstvom prijavijene su mjesno nadleznoj Policijskoj upravi.

Prilog 6 GI - Postupanje gradevnih inspektara i nadzomika u 2002. godini
Prilog 7 Gt — RjeSenja gradevnih inspektora i nadzornika u 2002. godi’nf
Prilog 8 GI — Kategorizacija bespravnih gradnji u 2002. godini

-4
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3.3.1. Sustavni pregledi terena

Potetkom prosle godine donesena je «Pocedura za obavljanje sustavnih pregleda terena» i
pracenje rezultata rada istih radi spreavanja protupravne gradnje u zaéetku.

Sukladno  donesenim  procedurama e
gradevni inspektori i nadzomici, u
grupama po dvoje ili viSe njih, dva puta
mjesecno i prema unaprijed odredenom
planu obilazili su odredeno podrudje, te je
tilekom godine provedeno vise od 3.000
sustavnih pregleda terena. U 375
sluCajeva utvrdena je gradnja bez
potrebnih dozvola s time da su u 31%
slu€ajeva investitori naknadno ishodili
potrebne dozvole, u 9% sluéajeva
bespravne gradevine su uklonili sami
vlasnici ili su uklonjene putem druge
osobe, a ostali postupci su u tijeku i u
pripremi je izvrSenje putem druge osobe.

W izdano dozvola
“ imukionjeno gradnj
0 postupak u tike

Gradevni inspektori i nadzornici u po€etku nisu u cijelosti prihvacali sustavne preglede terena,
posebno dio vezan uz osobnu dostavu pismena koju u tim slucajevima obavljaju gradevni
inspektori i nadzornici. S vremenom je sustavni pregled terena prihvaéen, te na istome treba
ustrajati sve dok postane svakodnevnom aktivno$¢u u spre¢avanju bespravne gradnje u zacetku.

Podatak o 31%.fAaknadno ishodenih dozvola ukazuje na “formalizam” gradevne dozvole i glavnog
projekta kao njenog sastavnog dijela. U Zakonu o gradnji ne postoji odredba kojom bi.naknadno
ishodenje gradevne dozvole bilo nedopusteno. Kao primjer takvog formalizma javija se apsurd da
se u tekstovima upravnih akata kojima se investitorima dopusta gradnja (gradevne dozvole) moze
proditati kako je uvidajem na terenu utvrdeno da je investitor izgradio ili gradi gradevinu, a u jednoj
od slijedecéih todaka izrieke kako je investitor obvezan prije pocetka radova dostaviti obavijest o
pocetku radova.’

Prilog 9 GI - Sustavni pregledi terena

3.3.2..5aznene mjere

Gradevni inspektori i nadzomici tijekom pro$le godine podnijeli su 3.079 zahtjeva za pokretanje
prekr$ajnog postupka (10,96% manje u odnosu na 2001. godinu). Zaprimijeno je 1.771 rjeSenja
prekrSajnih sudova (3,54% manje nego u prosloj godini).

U 53,42% predmeta odmjerene su nov€ane kazne. Struktura je:

a u 75,79% sluajeva suci prekr$ajnih sudova odmjerili su nov¢éane kazne ispod minimuma
propisanog Zakonom o gradni;

a u 16,70% slu¢ajeva odmijerili su minimaine novéane kazne;

Q@ nije izre€ena niti jedna maksimalna kazna.

U 3 sluéaja novtana kazna zamijenjena je kaznom zatvora. Praksa pokazuje da se ovako

odmijerenim kaznama ne utjeSe preventivno na sudionike u gradnji, odnosno da se ne postize .
pomo¢ u naporima Inspekcije da se suzbije protupravna gradnja.
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v

. :.‘
Podaci ppkazulu da gradevni inspektori i nadzomici ne podnose uvuek sve zahtjeve za
pokretanjem prekr§ajmh postupaka koji su predvideni Zakonom. Tako je na pnmjer vrio Cest slucaj
da se prekrSajna prijava podnese protiv investitora, ali ne i protiv izvodaca i nadzornog inZenjera.
Promjenama u organizaciji rada i standardizacijom postupanja kroz definirane procedure
minimalizirat ¢e se ovakav tip propusta.

Prilog 10 GI — Tablini prikaz izreCenih nj@senja prekrsajnih sudova u 2002. godini
Prilog 11 GI — Tabliéni prikaz novéanih kazni prekriajnih sutova u 2002. godini

Prilog 12 Gi ~ Tabficni prikaz novéanih kazni u 2002. godini po prekrsajnim sudovima

3.3.3. lzvrsenja inspekcijskih rjeSenja

Tijekom prva tri tromjesecja 2002. godine izvrSenja inspekcijskih rjieSenja pripremana su na nacin
da su gradevni inspektori i nadzornici prediagali predmete za izvrSenje nacelnicima podrucnih
jedinica, a nacelnici podrucmh jedinica bi zatim prediagali predmete za uvrstenje u mjesecni plan
izvrSenja inspekcijskih rjeSenja Odsjeku za izvr$ni postupak. Takav nacin rada ocijenjen je kao
neprimjeren jer ne osigurava objektivnost, ujednadenost ni transparentnost u izboru predmeta za
izvr8enje. Izbor predmeta za izvrSenje je nuzan zbog toga jer su gradevni inspektori i nadzornici
donijeli viSe od 10.000 (deset tisu¢a) zaklju¢aka o dozvoli izvrSenja, a za izvrSenje istih putem
druge osobe trebalo bi vise desetaka godina obzirom na sredstva koja se za tu svrhu godi$nje
osiguravaju u drzavnom proracunu. Zato je u cetvrtom tromjesecju prosle godine na prijediog
Gradevne inspekcije ministar donio “Odluku o kriterijima prioriteta za dono$enje Plana
izvrSenja inspekcijskih rjeSenja Gradevne inspekcije”. Propisana je i «Procedura za izradu
plana izvrenja inspekcijskih rjeSenja”. Predvideno je da se prikupljaju podaci o donesenim i
uredno dostavljenim zakljuécima o dozvoli izvrSenja za koje su gradevni inspektori i nadzornici
obvezni naznaditi kriterij kojem pripadaju. Zakljuéci se unose u bazu podataka, a izdvajanje
predmeta koji ulaze u proceduru za uvrstenje u Plan izvr§enja obavlja se prema prioritetima iz
Odluke. Nakon provedene prve kontrole u podruénoj jedinici, obavija se druga kontrola -
inspekcijskog postupanja te se priprema prijediog Plana izvrSenja inspekcijskih rieSenja.

Suradnja s djelatmcma policije tijekom izvrSenja inspekcijskih gesenja ocijenjena je dobrom i
korektnom, posebno u sluCajevima kada investitori pruzaju otpor izvrSenju inspekcijskih rjedenja
putem druge osobe.

Prosle godine je putem drugé osobe uklonjena 61 gradevina (37,11% manje nego u 2001. godini),
a viasnici su sami uklonili 282 gradevine (17,38% viSe nego u 2001. godini). UtroSena su sva

sredstva u iznosu od 3.944. 441,95 kn predvidena za tu namjenu u Drzavnom proracunu 2002.
godine.

Poseban problem pri izvrSenju inspekcijskih rieSenja predstavija uklanjanje gradevina koje se
koriste. Naime, korisnici takvih gradevina ne Zele napustiti gradevine niti ukloniti stvari odnosno
zivotinje iz gradevina i na taj nacin onemoguduju relativno jednostavno uklanjanje putem druge
osobe, buduci da je prethodno potrebno pripremiti i osigurati nacm udaljavanja Ijud| s mjesta
izvrSenja, zbrinjavanje Zivotinja te ‘odvoz i skiadiStenje stvari, &itrie se znatno poveéava utro$ak
vremena i financijskih sredstava potrebnih za realizaciju uklanjanja protupravne gradevine.
Zbrinjavanje Zivotinja je veliki problem, jer je nemoguce naéi osobe koje bi bile voljne preuzeti brigu
o Zivotinjama, a odgovarajuce zakonsko rjeSenje ne postoji. Pokretnine iz gradevina koje se
uklanjaju, ukoliko ih vlasnici sami ne uklone, potrebno je priviemeno spremiti u skladisni prostor
kojeg je prethodno potrebno osigurati, sklopiti ugovor o najmu te kasnije plac¢ati najam.
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Sljedeéi problem pri izvrdenju je odlaganje gradevnog otpada koji nastane tijekom ukianjanja.
Dogada se da pravne osobe koje upravijaju odlagaliStem ne dopustaju odlaganje gradevnog
otpada na njihovoj deponiji, pa u tim sluCajevima treba gradevni otpad odvoziti na udaljenija
odlagali§ta $to povecava troskove izvr$enja. Gradevni otpad trebao bi se odvoziti u postrojenja za
reciklazu gradevnog otpada. Bududi da je rok za sanaciju ili zatvaranje postojecih 150 odlagalista
odlukom Ministarstva produzen do 1. srpnja 2003. godine, aktivirat ¢e se problem odlaganja
gradevnog otpada.

Prilog 13.1 Gl — Tablicni prikaz broja uklonjenih gradevina u 2002. godini

Prilog 13.2 Gl — Tabliéni prikaz broja uklonjenih gradevina u 2002. godini — samo SPT

3.3.4. Zakljuéak

Podaci pokazuju da je u 2002. godini prosjecni broj inspekcijskih pregleda po gradevhom
inspektoru/nadzorniku poveéan za cca 20%. Relativno velik broj gradevnih inspektora
napustio je Gradevnu inspekciju, a ima naznaka da ¢e se taj trend nastaviti i u 2003. godini.
Novim inspektorima, koji ¢ée biti primijeni u sluzbu, trebat ¢e najmanje godina dana da
saviadaju osnove inspektorskog postupanja (vrijeme dok se uz rad pripremaju za polaganje
drzavnog struénog ispita).

Gradevna inspekcija je u sastavu Ministarstva zastite okoliSa i prostornog uredenja od
1.10.1999. godine te se u protekie tri godine mogu pratiti rezultati rada. Podaci pokazuju da
se broj inspekcijskih pregleda u 2001. godini smanjio u odnosu na 2000. godinu, da bi se u
2002. godini pove¢ao u odnosu na 2001. godinu. Broj donesenih inspekcijskih rjeSenja se
smanjuje. Broj donesenih zaklju¢aka o dozvoli izvrSenja od 2000. godine biljezi rast, Sto
ukazuje na poveéanje efikasnosti Gradevne inspekcije jer donoSenjem zaklju¢ka o dozvoli
izvréenja zapocinje postupak administrativnog izvrSenja rjeSenja. Ovakav trend je rezultat
preusmjeravanja rada na brzo okontanje zapo&etih upravnih postupaka, te okonéanje
postojeéih inspekcijskih postupaka koji se vode dugi niz godina.

Zadaci gradevnog inspektora su izuzetno sloZeni jer zahtijevaju struéno znanje
(gradevinarstvo/arhitektura) i znanje iz podruéja upravnog prava. Gradevni inspektor mora
imati posebne psiho-fizicke sposobnosti (iako to nikakvim propisom nije odredeno), jer je
izloZen stresnim situacijama kako za vrijeme obavijanja svog posla tako i u svoje slobodno
vrijeme zbog prirode posla koji obavlja. Gradevni inspektor mora imati izgradenu moralnu
¢vrstinu kako ne bi podlegao negatiynim utjecajima bespravnih graditelja, kolega po struci,
prijatelja, poznanika i utjecajnih osoba. Gradevni inspektor mora biti i skroman zbog
nedovoljne materijalne naknade za posao koji obavija, mora imati razvijene komunikacijske
vjestine jer je u svakodnevnom kontaktu sa strankama - bespravnim graditeljima s jedne
strane, te prijaviteljima bespravnih graditelja s druge strane. Obje strane Zele realizirati
osobne ciljeve ne birajuéi nacin ponasanja. Zato inspektorski posao u buduénosti mora
postati profesija u kojoj €e raditi struénjaci sveobuhvatno obrazovani i osposobljeni za
obavljanje svojih zadaé¢a, te odgovarajuée pla¢eni za svoj rad.

Gradevna inspekcija svojim postupanjem i donosenjem upravnih akata, koji se u najvecem
broju sluéajeva ne mogu azurno izvr§avati putem druge osobe, kod gradana stvara dojam o
nemoéi drzave u provodenju zakona. Medutim, Gradevna inspekcija samo je dio sustava
koji ne reagira dovoljno efikasno i koji omoguéava takvo ponasanje pocevsi od
neprepoznavanja vaZnosti izrade prostornih planova kao osnove za kvalitetno gospodarenje
prostorom. U uredenim sustavima ovakve drastiéne mjere primjenuju se kao izuzetak.
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Izvr8enja putem druge osobe direktno su ovisna i o financijskim sredstvima osiguranima za
tu namjenu u Drzavnom proracunu. Prediagatelji i donositelji Drzavnog proraduna na taj

nadin indirektno utje¢u na uéinkovitost postupanja Gradevne inspekcije, odnosno stupanj
zastite javnog interesa. .

Bez obzira na nemoguénost Gradevne inspekcije da utje€ée na naprijed navedeno, u
narednom razdoblju ona treba ustrajati na sustavnim pregledima terena i spreavanju
protupravne gradnje u tijeku, poboljfati suradnju s drugim inspekcijama, provoditi i
usavrSavati kontrolu inspekcijskog postupanja, izradivati i razradivati procedure za
postupanja gradevnih inspektora kako bi zadace inspektora bile jasno definirane i
kontrolirane $to rezultira transparentno$¢u postupanja i inspektorima daje potrebnu
sigurnost u radu.

Prilog 14 Gl — Pregled postupanja gradevne inspekcije u razdoblju od 2000. do 2002. gadine
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Godiéniji izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske posiove za 2002. godinu

5. INSPEKCIJA ZASTITE PRIRODE
5.1. Uvod

Inspekcija zastite prirode u 2002. godini imala je 7 zaposlenih inspektora. U sjedistu u Zagrebu, u
Odsjeku inspekcijskog nadzora zastite prirode, osim voditelja, na poslovima inspekcijskog nadzora
radila su tri vi$a inspektora. Na terenu, u podruénim jedinicama bila su zaposlena po tri inspektora
koji su pokrivali podrucje tri do Cetiri Zupanije sto je vrlo zahtjevno zbog velike prostorne povrsine i
velikog broja zasti¢enih objekata kao i broja zasti¢enih vrsta. Posebno veliko podruéje (Istarska,
Primorsko-goranska, Li¢ko-senjska i Karlovacka Zupanija) nije imalo podruénih inspektora, pa su
nadzor tog podruéja obaviljali visi inspektori.

Tako malobrojna inspekcija nadzorom je pokrivala zastiéena podrucja, zasticene vrste, promet
zasticenim vrstama (trgovinu), postupala je prema vazeéim medunarodnim konvencijama,
sudjelovala u stru¢nim skupovima i seminarima, organizirala struéno usavrSavanje, te inicirala niz
akcija s inspekcijama drugih drzavnih tijela. ¢

5.1. Postupanje Inspekcije zastite prirode

Inspekcija zastite prirode obavlja nadzor nad zastiCenim vrstama i zasticenim podrudjima. Na
podrucju Republike Hrvatske Zakonom o zastiti prirode je zasticeno 380 zastienih Zivotinjskih
vrsta i 44 biljne vrste, te 8 nacionalnih parkova, 10 parkova prirode, 2 stroga rezervata, 74 posebna
rezervata, 80 spomenika prirode, 32 zasti¢ena krajolika, 36 park-Sume i 114 spomenika parkovne
arhitekture. ZastiCena podru¢ja obuhvacaju 9,2% povrsine kopna i 1% povrsirie mora, rijeka i
jezera Republike Hrvatske.

Inspekcija zasttte prirode postupala je po planu sustavnog nadzora, po sluzbenol duznosti, po
predstavkama gradana i po predmetima proslijedenim iz drugih drzavnih tijela. Obavila je nadzore
zajedno s inspektorima Drzavnog inspektorata (prstaci, kamenolomi), s inspektorima MUP-a
(ubijanje zastiGenih vrsta ptica, protupozarna zastita) i inspektorima MORH-a (vojni poligoni u
zastiCenim podrugjima). Inspekcija je inicirala pojaani nadzor carinskih sluzbenika u
prekograniénom prometu, kao i ukljudivanje policije u istraZne radnje vezane uz otkrivanje
pocinitelja.

Nadzori iz prethodne godine pokazali su da je nuzno s drugim inspekcijama pojacano i
organizirano nadzirati iskori§tavanje prirodnih resursa u zasticenim podrucjima, te je rad ove
inspekcije bio usmjeren prema biv8im i sadadnjim korisnicima prostora, zakonitom postupanju i
pokretanju postupka sanacije. .

Nadzori su takoder bili usmjereni prema javnim ustanovama koje upravljaju zasti¢enim podrucjima,
u cilju kontrole mjera zastite prirode.

Inspekcija zastite prirode obavila je redovni nadzor i nadzor po predstavkama u sliede¢im
parkovima prirode i ngcionalnim parkovima:

a NP Krka, NP Risnjak, NP Komati, NP Paklenica, NP Sjeverni Velebit, PP TelasCica,
PP Vransko jezero, PP Velebit (sjeverni dio), PP Medvednica, PP Ucka, PP
Zumberak-Samoborsko gorje.

Na temelju 652 zaprimljena predmeta (96,38% viSe u odnosu na 2001. godinu) obavljeno je 540
nadzora (110,11% viSe u odnosu na 2001. godinu) na temelju ¢ega je doneseno:

a 521 zapisnik (183,15% viSe u odnosu na 2001. godinu);
a 111 sluzbenih biljeski (14,43% viSe u odnosu na 2001. godinu);
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a 138 rjedenja (42,26% viSe u odnosu na 2001. godinu).

Podneseno je:

0 118 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka (122,64% viSe u odnosu na 2001.
godinu).

grafi¢ki prikaz aktivnosti inspekcije zastite prirode u razdoblju od tri godine
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nadzor riedenj zapisnici sluZbene bitjeske prekriajn kaznene

Pregled djelovanja Inspekcije zastite prirode u usporedbi s prijadnjim godinama

Nacionalni parkovi i parkovi prirode

Obavljen je redovni nadzor u 7 nacionalnih parkova i 9 parkova prirode. Redovni nadzor obuhvatio
je kontrolu provedbe mjera utvrdenih u prethodnim nadzorima, pregled dokumenata po kojima
postupa javna ustanova, a odnose se na zastitu prirode, gospodarsko iskoritavanje prirodnih
resursa (Sume, vode, min. sirovine, biljke i Zivotinje), zatim na rad nadzome sluzbe i nadzor
podru¢ja, odnosno lokacija na zahtjev javne ustanove, kao i fizicko obiljezavanje granica
zasti¢enog podrugja i glavnih ulaza. ~ .
U redovnim nadzonma onih parkova koji pokrivaju izrazito velike povrsine, od kojih neke nisu lako
dostupne, obavlja se terenski nadzor samo dijela parka, a svake sliede¢e godine terenski se
pregleda drugi dio parka. iz ovako obavljenih nadzora dobiven je pregled stanja prirode, stanje
temeljnog fenomena, te pregled aktivnosti javnih ustanova i nadzornih sluzbi u provodenju mjera
zastite prirode. U 2002. godini iz navedenih nadzora vidljivo je da se stanje tek neznatno popravilo
od stanja u 2001. godini (javne ustanove su dpremile i osposobile nadzomu sluzbu, te pokrenule
projekte u cilju inventarizacije zasticenih vrsta). Nadzor je pokazao da su javne ustanove i njihove
nadzorne sluzbe tek na pocetku rjeSavanja brojnih problema koji onemoguéavaju provodenje
uspjeSne zadtite (pitanje vlasni§tva nad objektima, medusobni odnosi s velikim korisnicima
prostora kao $to su Hrvatske Sume, Hrvatske vode, lovozakupnici i lovista, pojedini gospodarski
subjekti, te odnos s lokalnim stanovni§tvom).
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Javne ustanove koje su osnovane u posljednje dvije godine i nisu jo§ uspostavile niti uredile
odnose na svojim podrucjima pokazuju veéu potrebu za inspekcijskim postupanjem ¢ak i u
slu¢ajevima koje po svojim ovlastima moze obavljati nadzorna sluzba.

Kod gospodarskih subjekata treba istaknuti da je vidljivo njihovo uvaZavanje &injenice da se
prostorom upravija u cilju zastite prirode, te da se zadtié¢eno podrudje mora uvaZzavati kao

jedinstvena cjelina u koju se gospodarstvo mora uklopiti na nadin da se osigura odrZivi razvoj i
trajno iskoriStavanje prirodnih resursa.

Zasti¢eni dijeldvi prirode na Zupanijskom nivou

Inspekcija je obavila nadzor zasticenih dijelova prirode na Zupanijskom nivou i nezastienih
objekata za koje su utvrdeni uvjeti zastite prirode. Javne ustanove za upravijanje zasti¢enim
podrucpma na zupanijskom nivou su tek zapocele s poslovima uredenja odnosa, inventarizacijom
flore i faune, te opéim pregledom stanja ovih zasti¢enih objekata. Javne ustanave na 2upanijskom
nivou (od kojih su osnovane ¢etiri, u osnivanju su dvije, a aktivne su samo tri), slabo su opremljene
i slabo popunjene stru¢nim kadrom. Iz navedenog, kao i iz rezultata nadzora, vidi se da zasticeni
objekti nizih kategorija nemaju osigurane uvjete za provodenje mjera zastite, a za veéinu njih mjere

zastite nisu ni utvrdene. Analizom provedenih nadzora moze se zakljuciti da nema bitnog pomaka
u odnosu na prosiu godinu.

U nadzorima je Inspekcija uocila vrlo lose stanje drveéa u pojedinim perlvouma stara i bolesna
stabla kojima je ozbiljino narudena statika i koja se u naletima veéih oluja ruse i stvaraju 3tetu na
objektima, a mogu ugroziti i lfjudske Zivote. Takoder je utvrden nedostatak struéne brige za
iniciranje obnove odnosno odrzavanja perivoja koji su stari stotinu i viSe godina.

Zasti¢ene Zivotinjske vrste

Na podru¢ju nase drzave zasticene su 574 Zivotinjske vrste (61 sisavac, 283 ptice, 34 gmaza, 20
vodozemaca, 176 beskraljezaka). U protekloj godini Inspekcija zastite prirode obavila je postupak
oduzimanja jednog primjerka preparata zastiéene vrste ptica: bjeloglavog supa (Gyps fulvus),
smjestenog u Prirodoslovni muzej u Zagrebu. RjeSenjem prekr$ajnog suda trajno je oduzeta
zastiéena ptica bjeloglavi sup, zaplijenjen 2001. godine i odredena je zastitna mjera trajnog
smjestaja u volijeru Eko-centra Beli na Cresu.

Takoder je obavljeno oduzimanje i pustanje u prirodu 300 zastiGenih vrsta komjaéa, te pustanje u
prirodu sakuplienih puZeva &ija je veli€ina manja od propisane. Oduzeta je veéa koli¢ina
zastienog bilja kao i zasticene kornjate (Testudo hermani) koje su nezakonito prodavane na
trznici. U prirodu su pustene i ptice koje je zaplijenila policija (&eSljugari i &izak). Protekle godine
obavijena je i veca akcija premjestanja rodinih gnijezda sa stupova nosaéa elektro-vodiéa na
posebno izgradene drvene platforme. K .

Inspekcija zastite prirode je u drugoj polovici 2002. godme sudjelovala u nadzoru prekogranié¢nog
prometa ubuemm zastienim vrstama ptica. Inicirala je zajedni¢ku akciju carinskih sluZbenika,
grani¢ne policije |‘Khmpohcue u razbijanju medunarodnog krijuméarskog lanca zastiéenim vrstama
ptica. Tom prilikom je uépestavljena suradnja sa slovenskim sluzbama (dojava o novim posiljkama,
pokretanje istrage putem INTERPOL-a). Inspékcija zastite prirode je putem Drzavnog odVJetmétva
pokrenula zahtjev za odstetu zbog ubljanja ptlca

Kao bitan problem u efikasnom postupanju ove inspekcije uolen je nedostatak odgovarajuceg
smjestaja zaplijenjenih Zivotinja. U rjeSavanje problema smjestaja i brige za veliki broj zastiéenih

7
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Zivotinja u privatnom viasni$tvu za koje vlasnici nemaju dopustenje za drzanje, Inspekcija je
ukljuéena prikupljanjem podataka o eventuainim sklonistima odnosno azilima.

Zasti€ene biljke i gljive

U 2002. godini obavljeno je 13 nadzora nad subjektima koji se bave trgovinom zastiCenim
samoniklim biliem i sakupljanjem samoniklih gliva kojom prilikom je ustanovijeno 5 sluCajeva
prodaje i uvoza zasticenog bilja, te su poduzete Zakonom propisane mjere, $to je znatno maniji broj
nego u 2001. godini. Preventivne akcije nadzora navedenih subjekata u 2001. godini rezultirale su
smanjenjem koli¢ine samoniklog bilja u prodaiji, pa prema tome i smanjenim brojem nadzora.

Prilikom obavljanja nadzora od 11 fizi¢kih osoba oduzeto je samoniklo bilje za koje nije ishodeno
zakonom propisano dopustenje. Protiv podinitelja su pokrenuti zahtjevi za prekrSajne postupke. U
postupanju Inspekcije uo&eni su nedostaci u zakonskoj regulativi koji otezavaju efikasan nadzor i
provodenje mjera zastite, a koje ne bi bitno onemogucile uspjesno poslovanje tvrtki koje se bave
sakupljanjem i izvozom. Uogeno je da se cjelokupna koli¢ina sakupljenih gljiva izvozi, a da domace
trZiSte nema osiguranu legalnu opskrbu, pa su ucestale pojave ilegaine prodaje kojima je moguce
izazvati pojave trovanja odnosno ugroZavanja zdravija i Zivota ljudi. O sluajevima odstupanja od
zakona obavije$tena je Uprava za zastitu prirode s ciliem uskraéivanja dopustenja za sakupljanje
evidentiranim prekrsiteljima.

5.3. Suradnja s drugim inspekcijama

Inspekcija zadtite prirode obavila je zajedniéke nadzore s drugim inspekcijiama. ZajedniCkim
nadzorom vie inspektora, kada svaki u svom stru¢nom segmentu i u okvirima svoje oviasti,
obavija nadzor na istom subjektu, postignuta je vec¢a ucinkovitost, kvalitetniji nadzor i pove¢an broj
mehanizama provodenja zadanih mjera, $to u konaénici rezultira provodenjem bolje zastite prirode.

kA

Suradnjé' s Inspekcijama Drzavnog inspektorata

Radi suzbijanja ilegalnog koristenja mineralne sirovine ¢ime se nanosi znatna materijalna $teta
Republici Hrvatskoj, organizirana je zajednitka akcija Inspekcije zastite prirode i Rudarske inspekcije
Drzavnog inspektorata u &ijoj je nadieznosti kontrola eksploatacije minerainih sirovina. Akcija je
zapodela u lipnju 2002. godine i do sada je pregledana 71 lokacija u 4 zasti¢ena podrugja.

Obavijenim nadzorom navedenih podruéja dobiveni su podaci o veli€ini i stanju kamenoloma, o
viasniku i korisniku. Na kamenolomima gdje je zateéena ilegaina eksploatacija nadlezni inspektori
su, gbzirom na utvrdene &injenice, podnijeli prekriajne prijave protiv ilegalnih korisnika i donijeli
rjeSenja o zabrani koristenja minefaine sirovine. Sustavni nadzor je jo$ uvijek u tijeku i okonéat ¢e

se u prvoj polovici 2003. godiné nakon &ega ée zajednicki izvieStaj dva nadlezne tijela biti ’

dostavljen Viadi Republike’ Hrvatske.

L

Suradnja s inspektorima Drzavnog inspektorata ostvarena je i u nadzoru izlova i trgovine Skoljke
prstaca. Od sredine 2002. godine od kada je donesen Pravilnik o zastiti prstaca, zabiljeZen je veci
broj nadzora, podnesene su prekr$ajne prijave i obavljeno je oduzimanje ulovljenih Skoljkasa.
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Suradnja s inspektorima MORH-a

Zajedno s inspektorima MORH-a obavljen je nadzor na vojnom poligonu Slunj gdje su pregledane
lokacije na kojima je bilo odredenih vojnih aktivnosti. Takoder je obavijen nadzor na zastiCenom
podruéju Kamenjaka gdje su odrzavane vojne vjezbe. Dogovorena je suradnja i za nadzor ostalih
vojnih objekata u zasdtiéenim podrugjima prema posebnom programu. O zajedniZkim nadzorima
izradeno je IzvjeSce koje je dostavijeno nadleznim tijelima.

Takoder je obavljen nadzor prema Programu aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od
pozara od interesa za Republiku Hrvatsku. Nadzorom je dobiven snimak stanja u pogledu
protupozarme zastite nacionalnih parkova i parkova prirode o éemu je izradeno posebno izvjesce.
U sluéaju NP Brijuni, gdje je utvrdeno nuZno hitno preventivno postupanje nadleznih sluzbi MORH-

a, organiziran je sastanak predstavnika svih subjekata radi otklanjanja uo¢enih nedostataka. Akcija
je uspjesno provedena. .

U zastiéenim podrudjima u kojima do sada jo§ uvijek nije uspostavijena efikasna protupoZarna
zastita, preventivne mjere i aktivna zastita provode se u suradnji s Hrvatskim Sumama. Posebno je
.to izraZzeno u sluéajevima gdje je zabiljeZen nedostatak opreme i obucenih ljudi.

Suradnja sa sluzbenicima MUP-a

Tijekom jeseni 2002. godine, prema upozorenjima nadleZnih sluzbi susjednih zemalja o pojavi
organiziranog medunarodnog lanca krijuméarenja ubijenim zasticenim vrstama ptica, Inspekcija
zastite prirode inicirala je pojatan nadzor i bolju suradnju svih sluzbi uklju¢enih u nadzor izvoza,
uvoza i provoza zasti¢enih vrsta.

U otkrivanje poéinitelja ubijanja i organiziranja lova (domacih i stranih drzavijana), ukljuCena je
policija koja je temeljem inspekcijskin nalaza i informacija dobivenih od INTERPOL-a obavila
razgovore, pretrage i zapliene, odnosno aktivno se ukljuéila u provodenje zastite vrsta koje su na
popisu zasticenih prema domaéim i medunarodnim proplsma Zajednitka akcija rezultirala je
pokretanjem sudskih postupaka protiv po€initelja prekrsajnog i kaznenog djela.

5.4. Bespravna gradnja u zaétiéenim podruéjimé i

Inspekcija zastite prirode posredstvom nadzomih sluzbi javnily udtanova u zasti¢enim podrugjima je
obavijestena o slu€ajevima bespravne gradnje (Mijet, Komatt, Biokovo, Medvednica, Plitvicka
jezera, Vransko jezero, Papuk). Predmeti su proslijedeni na nadiezno postupanje Gradevnoj
inspekciji radi dovrSetka postupaka. Takoder je zabiljezen poveéani broj zatraZenih i ishodenih
uvjeta zadtite prirode za gospodarske gradevine u primorskim krajevima. Zbog slucajeva
prenamjene o navedenom je takoder obavijeStena Gradevna inspekcija koja u akcijama
sistematskog pregleda terena rje$ava i navedeno odstupanje od zakona.

Uogeno je da je nesredena prostorno-planska dokumentacija u zastiCenim podruéjima jedan od

razidga pojave protupravne gradnje. Sukladno Zakonu o zastiti prirode, navedene prostorne
planove izraduje ovo Ministarstvo, a donosi Sabor.
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5.5. Kaznene mjere

Inspekcija zastite prirode podnijela je ukupno 11\1\.3 zahtieva za pokretanje prekrSajnog postupka
(122,64% vise nego u 2001. godini). Od toga:

a 44 (37,28%) zbog toga $to prekrsitelji nisu ishodili dopustenje za sakupljanje samoniklih
biljaka i Zivotinja radi prodaje ili su odstupili od pribavljenih uvjeta,

38 (32,20%) zbog nepostupanja po zadanim uvjetima;

30 (25,42%) zbog uznemiravanja ili ubijanja Zivotinja, te zbog branja zastiCenih biljaka;
o 6 (5,08%) zbog nedopustenog uvoza i izvoza.

a
Q

Podnesena je 1 kaznena prijava.

Prekrsaijni sudovi u 2002. godini donijeli su 49 rieSenja, za razliku od 9 rjeSenja u 2001. godini. Od
toga je izredeno 27 novéanih kazni. Nimalo ne zadovoljava ¢injenica da je od navedenog broja
prekr$ajni sud izrekao 10 kazni ukora i donio 11 rjeSenja obustave zbog zastare. U prosjeku se
zahtjevi Inspekcije zastite prirode za pokretanjem prekr$ajnog postupka rje$avaju za godinu dana
(maniji dio u roku nekoliko mjeseci ili dvije godine).

U 2002. godini Inspekcija je, neovisno o prekrSajnom postupku, putem Drzavnog odvjetnistva,
pokrenula 2 zahtjeva za odstetu prema Pravilniku o visini naknade Stete ucinjene na zasticenim
vrstama (u visini od cca 860.000,00 kuna), odnosno zahtjev za odstetu zbog Stete na prirodnoj
vrijednosti koja je vlasnistvo Republike Hrvatske. Do sada nije rijeSen ni jedan zahtjev za odstetu.

Pritog 2 IZP — Pregled rje$enja prekriajnih prijava

5.5. Zakljucak

Inspekcija zastite prirode obavila je niz aktivnosti u razliCitim segmentima zas$tite prirode u
¢emu je bila znatno udinkovitija nego proteklih godina Sto ilustrira podatak da je u 2002.
godini obavila dvostruko vie nadzora i podonijela dvostruko viSe prekr3ajnih zahtjeva.
Postignuti rezultati realizirani su zbog promjene nagina rada odnosno sustavnih ciljanih
kontrola, te kontinuirane izobrazbe inspektora. Ostvarena je bolja i efikasnija suradnja s
inspekcijama Drzavnog inspektorata, te sa sluzbenicima MUP-a.

Tijekom nadzora trgovine i trangportgiza‘itiéenih-ygsta uodeno je neefikasno postupanje
carinske sluzbe i Veterinarske in8pekcije. Nuzno je uspostaviti stainu koordinaciju u radu
odgovornih sluzbi, te uspostaviti mrezu struénjaka (vjestaka) radi prepoznavanja ubijenih
vrsta ili njihovih dijelova. Radi spre¢avanja ilegalnog medunarodnog prometa uspostavit e
se kontakti i suradnja sa susjednim zemijama, organizirat e se seminari osposobljavanja
graniéne policije i carinskih sluZzbenika (prepoznavanje zaSticenih vrsta i usporedba
legislativa).

Kao problem pojavijuje se nepostojanje odgovarajuceg skloniSta odnosno prihvatiliSta
(azila) za zaplijenjene zive Zivotinje kao i nemoguénosti skiadi$tenja odnosno Euvanja
zaplijenjenih ubijenih vrsta ili njihovih dijelova do okonéanja sudskog postupka.
Napominjemo da je u postupku donosenja novi Zakon o zastiti prirode koji ovu
problematiku rjeSava na zadovoljavajuéi naéin sukladno medunarodnim konvencijama kojih
je potpisnica i Republika Hrvatska. '

Inspekcija zastite prirode e i dalje inicirati izmjene i dopune zakonskih akata kod kojih je
uoéeno da onemoguéavaju efikasno postupanje ili su u suprotnosti s drugim zakonima, te
inzistirati na reviziji Registra zasti¢enih podru&ja i zastiCenih vrsta i zatraZiti da se
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endemske vrste stave pod zastitu. Jedna od zadaéa u narednom razdoblju bit ¢e

razgrani¢avanje ovlasti u podruéju nadzora izmedu inspektora zastite prirode i nadzornika u
parku prirode.

Pri daljnjem planiranju sustavnih nadzora zastiCenih podrucja, prioritet ¢e biti objekti koji
nisu pregledani od dana zasti¢ivanja (geomorfoloski objekti, te objekti zasticeni na
2upanijskoj razini). Buduéi da su iskustva pokazala da se vrlo dobri rezultati postizu

planskim akcijama zajedni¢kog nadzora s inspekcijama drugih driavmh tijela, nastavit ¢e se
zajedméke akcije i pokrenuti nove.
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